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　　一、构建数据产权制度的重要意义
　　数据作为新型生产要素，已成为经济增长的基础性、战略性资源。我国数据资源规模大、应用场景丰富，新形势下充分发挥数据要素的基础作用和创新引擎功能，激发数据要素对其他要素的叠加、倍增、乘数效应，对于经济高质量发展具有重要意义。当前阶段，经济稳增长需要强化数据赋能。随着数据安全保护相关法规陆续出台，在强化数据保护基础上，如何构建数据基础制度，有序推进数据应用，加快数字经济和实体经济融合发展已成为日益迫切的工作任务。
　　习近平总书记在中央全面深化改革委员会第二十六次会议上强调，数据基础制度建设事关国家发展和安全大局。近日，中共中央、国务院印发《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》（以下简称《数据二十条》），《数据二十条》指出，数据产权、流通交易、收益分配、安全治理是数据基础制度的重点。其中，数据产权制度更是“基础”。数据确权涉及个人生活、企业运作以及国家安全等各个方面，是数据有序流通之必需、数据利用之前提。只有完善数据产业链中各劳动主体的权益配置，才能做好利益分配，促进数据的应用，加快国民经济的数字化改造。从实践来看，数据已快速融入生产、分配、流通、消费和社会服务管理各个环节，我国推动数字经济发展取得了积极进展，数据使用日益深入，但数据权益和行为规则界定不清带来的一些问题日益显现，数据权益相关纠纷呈上升趋势。
　　因此，厘清数据产权，承认和保护数据要素各参与方合法权益、让数据资源从封闭走向开放，促进数据高效流通使用，赋能实体经济，需要从顶层设计着手，构建中国特色的数据基础制度，形成中国特色的数据要素治理模式。
　　二、构建数据产权制度要稳中求进
　　数据确权是世界性难题，主要原因是数据具有区别于其他生产要素的一些特性，例如多方参与生产难以确定所有权、易于复制和共同使用等等，难以简单适用现行制度。《数据二十条》起草过程中广泛征求了各方面意见，包括法学家、经济学家和技术专家的建议，还通过网站面向大众收集意见，把一些初步形成的共识凝练在《数据二十条》之中，迈出了建立数据产权制度关键的一步，还有很多制度细化工作需要不断摸索，持续完善，并在实践的基础上推进立法工作。
　　当前阶段，构建数据产权制度需要稳中求进。一方面政策要稳，不能搞一些规定扼杀数据开发应用的活力，但也不能冒进，求新求异，避免带来一些负面影响。另一方面要不断进取，适应数字经济创新性强、数字产品和服务迭代快的特点，不断发现问题解决问题，勇于探索，勇于实践，开拓数据要素赋能实体经济的新局面。
　　三、构建数据产权制度的主要思路
　　《数据二十条》提出，要遵循现代市场经济产权制度的普遍规则，结合数据要素特性强化高质量数据供给，探索数据产权结构性分置制度，推进数据分类分级确权授权使用和市场化流通交易，逐步形成中国特色的数据产权制度体系。
　　一是探索数据产权结构性分置制度。《数据二十条》提出分别界定数据生产、流通、使用过程中各参与方享有的合法权利，建立数据资源持有权、数据加工使用权、数据产品经营权等“三权分置”的产权运行机制。在依法依规前提下，通过合同、协议等方式，数据持有者有权利授权数据处理者进行加工、开发、使用，促进“专业的人做专业的事”，形成数据产品和服务，为经济社会发展做贡献。通过对数据处理者行为进行合理限定，使数据处理者明确自身持有数据的使用界限，对于能用的数据大胆用，释放数据应用价值。值得关注的是，《数据二十条》根据大多数专家学者的意见，没有使用数据所有权的提法，为今后数据开发应用开辟了新途径。
　　二是建立健全数据要素各参与方合法权益保护制度。保护数据来源者的合法权益，使得数据来源主体的相关权利得到有效主张；对于数据处理者，要保护其对持有数据的自主管理、加工、乃至经营等权利。即充分考虑各方贡献，平衡价值贡献者之间的利益关系，通过加强数据权益保护促进数据更好利用。《数据二十条》指出，推动基于知情同意或存在法定事由的数据流通使用模式，保障数据来源者享有获取或转移由其促成所产生数据的权利；合理保护数据处理者对依法持有的数据进行自主管控的权益，充分保障数据处理者使用数据和获得收益的权利。
　　三是数据分类分级确权授权。从数据持有主体来看，公共数据、企业数据和个人数据需要分类施策，其开发利用、共享流通、价值挖掘有不同模式，有必要建立分类分级确权授权机制。首先，对于公共数据，加强开放共享，统筹授权使用，打破“数据孤岛”。按用途加大供给使用，推动用于公共治理、公益事业的公共数据有条件无偿使用，探索用于产业发展、行业发展的公共数据有条件有偿使用；其次，对于企业数据，鼓励探索企业数据授权使用新模式，引导行业龙头企业、互联网平台企业发挥龙头作用，促进与中小微企业双向公平授权；第三，对于个人数据，要按照个人授权范围依法采集、持有、托管和使用。涉及国家安全的特殊个人信息数据，由主管部门依法授权使用。

