
[bookmark: _GoBack]加快构建数据基础制度体系，促进数据要素市场培育

发布时间：2022/12/20
来源：高技术司

（李爱君 中国政法大学教授、互联网金融法律研究院院长）

　　近日，中共中央、国务院印发《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》（以下简称《数据二十条》）提出，探索建立数据产权制度，推动数据相关权利结构性分置与有序流通，遵循现代市场经济产权制度的普遍规则，结合数据要素特性，逐步形成中国特色的数据产权制度体系。
　　数据是继土地、劳动力、资本、技术四大生产要素之后的第五大生产要素，中央提出要加快培育数据要素市场。但数据要素产权不清晰、权利属性不明确和数据要素交易规则的缺失制约了我国数据要素市场的形成和数据价值的挖掘。为了加快培育数据要素市场和充分发挥数据生产要素的作用，应根据数据本身的特征，以充分发挥其数据生产要素价值为目标构建其产权制度。《数据二十条》中依据数据来源、数据生成和数据开发应用的特征构建了数据资源持有权、数据加工使用权、数据产品经营权分置的产权运行机制，以此推进建立非公共数据按市场化方式“共同使用、共享收益”的新模式。此种数据产权运行机制符合数据的构成特征，且在一定程度上解决了阻碍数据开发利用和数据要素市场培育的难点问题。
　　数据是对信息的记录，主要表现为存在于计算机系统中的电磁符号，人可以通过大数据技术对数据进行处理。因此，数据既是对信息记录的载体，也是数据处理的媒介。数据是电磁符号与信息紧密结合的客体，其表现形式是比特。数据分为载体层（电磁符号）和内容层（被记录的信息）。数据处理主体可通过对数据的载体持有、控制和对数据载体所记录信息的处理、加工使用来进行经营活动。数据的无限复制性可实现数据的持有、加工使用等行为相分离，进而实现数据行为主体数据持有权、数据加工使用权、数据产品经营权分置的产权运行机制。数据产权“三权分置”可充分发挥数据的生产要素作用和数据价值的挖掘。
　　数据生产要素的价值发挥的主要路径是流通和使用加工，流通不仅可以实现数据资源配置，还可以为使用加工提供生产材料。为保障数据交易安全、降低交易成本，应通过设定相应公示的方式明确数据的归属。但数据本身的特性决定了其归属及变动情况难以通过占有和交付的方式予以公示，因此应建立统一的数据登记制度，以此来实现数据权属及变动情况的明确，保障数据交易安全及数据主体权利，进而释放数据经济价值、实现国家数据战略。
　　为此，《数据二十条》中提出探索数据登记方式和制度。从实践考察，北京、山东、上海等地的数据交易所进行了数据登记，但数据交易实践中的登记性质及效力并不清晰，在法律上也没有明确依据。因此，应根据我国数据登记的实践及其价值目标，构建符合数据流通特征的数据登记方式和制度，对其法律效力、登记的主客体、登记的权利义务关系等进行明确，以加强数据主体的权利保护、促进数据作为生产要素的价值发挥，为数据交易活动的有序开展提供法治保障。
　　数据生产要素价值的实现的前提在于流通，数据只有实现流动才能成为基本的生产资料和满足市场的数据需求，才能促进数据价值的释放，才能真正推动数字经济稳定和长远地发展。数据交易是数据流通的主要方式，从数据客体的角度来讲，数据控制主体可以自由交易任何数据，但由于数据是对信息的记录而涉及信息主体的利益，如个人信息权益、隐私权、公共利益和国家安全等。因此，对原始数据的交易应从保护国家安全、公共利益、私主体权益进行限制。

