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　　数据要素与传统生产要素不同，其可复制、易修改等特征使得全流程监管体系成为其高效安全流通的保障。近日，中共中央、国务院印发《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》提出，要完善数据全流程合规与监管规则体系。为推进数据合规治理和高效监管，需要从构建数据流通全流程规则标准体系、推进数据分类分级授权和标准化建设、积极探索数据定价机制以及强化数据监管四个维度共同发力。
　　一、构建数据流通全流程规则标准体系
　　数据要素的安全有序流通，离不开以数据全生命周期为着眼点，推动建设依法合规、高效贯通的数据流通规则标准体系，全面覆盖数据的采集、整理、聚合、存储、分析、流转等环节。建立数据流通准入标准规则，明确可流通数据的技术要求、质量评价、风险评估规范，完善数据产品的合规审查和审计办法，确保流通数据来源合法、交易主体资质明晰。数据流通需要兼顾隐私保护，应严格遵守《中华人民共和国数据安全法》、《中华人民共和国个人信息保护法》、《中华人民共和国保守国家秘密法》、《网络安全法》、《个人信息安全规范》等在内的法律法规体系，确保个人隐私不被侵犯。比如，在采集阶段，应规避过度采集用户数据的行为；在整合存储阶段，应增加透明度，给予数据提供方和相关部门了解、监管的空间；在分析流转阶段，应严防用户数据泄露和倒卖事件的发生。市场主体应对数据的获取、处理规则及潜在风险有全面的认识和充分的预警备案，在相应的法律法规约束下开展数据资源处理及交易活动，实现数据高效流动与数据安全保护的平衡。
　　二、推进数据分类分级授权使用与标准化建设
　　数据与传统生产要素不同，数据的使用场景和用途用量往往千差万别。而随着数据出让权利的范围、期限、使用场景的改变，数据的经济价值和监管方案也需要相应调整。数据流通用途用量的不同往往意味着数据流通潜在风险、公共安全影响程度的差异。当数据用于敏感领域时，其流通潜在风险将大幅增加，一旦泄露将会引发严重的公共安全问题，故应对其进行备案管理。数据分类分级授权使用规范的建立能够以低成本结合场景、用量等精细化管控，构筑数据开放共享的安全屏障。根据公共数据、企业数据、个人数据的类别和级别的差异，使用者被赋予的使用场景、范围和用量也有差异；同时，明确数据资源持有者、数据加工使用者、数据产品经营者等在数据流通过程中的权利与义务，规范各级各类数据交易行为，健全数据要素产权保护制度。
　　数据要素具有非标准化的特性，数据产品具有很强的、灵活的可聚合性，不同单位粒度数据整合在一起就具有不同的价值，相同的数据集经过组合、拆分后便能够以多元的形式呈现。因而，在数据内容、质量等层面容易引发争议，导致数据整合的低效率，阻碍数据的横向互联互通和纵向深度开发应用。为此，需要推进数据标准化体系的建设，从基础标准、数据标准、技术标准、平台和工具标准、管理标准、安全和隐私标准以及行业应用标准等方面入手，加快推进数据采集和接口标准化，实现基础数据准确可靠，有效降低数据处理和连通成本，支持高效数据处理和深层数据分析，从根本上破解数据互通、互操作的难题，为形成繁荣的数据交易生态提供基础支撑。
　　三、探索政府指导定价、市场自主定价相结合机制
　　探索完善数据估值定价的方式方法，是引导数据要素参与收入分配的重要环节。依据数据的定价机制，我们可以将数据划分为公共数据和企业与个人信息数据两类。尽管公共数据的开发利用具有一定的社会和公益属性，但其采集和加工仍需付出人力物力成本。为了推动公共数据的充分流动，着力提高公共部门数据的可得性，需要建立公共数据有偿使用、政府指导定价的机制，为市场主体提供接入途径，既弥补政府数据处理的成本，又使得公众共享公共数据的收益。针对企业与个人信息数据，则应充分发挥市场在资源配置中的基础性、关键性作用，以要素价格和数据开发的正向回报为信号，刺激数据流向经济价值最高的市场主体，鼓励市场力量自发进行数据价值的挖掘，提供多样的数据产品与数据服务。通过市场自主定价和政府指导定价相结合，分类、分场景搭建数据价值评估指标体系和评估模型，逐步开展专业化的数据资产价值评估工作，最终促进数据公允价值的形成，激活海量数据源。
　　四、严厉打击非法交易活动，强化数据监管
　　在数据交易的起步、发展阶段，为了建立规范化的要素交易市场，适当的数据监管不可缺失，要强化数据安全风险评估、监测预警和应急处置等工作。妥善制定数据安全评估标准，并推动数据流通的可溯源、可审计。严厉打击包括黑市交易、刷单交易在内的非法数据交易活动，明确数据保护的执法机构，健全数据安全体系。为实现数据全生命周期的监管，建议运用密码学和区块链等技术开发现代化的监管沙箱以进行穿透式、全方位的监管，推动数据流转的规范化、制度化。
　　综上，数据市场的发展需要数据监管的紧密协同。唯有逐步形成规范、安全的数据流通规则，构筑合理的治理和监管体系，才能实现数据要素的高效安全流通。

