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　　数据的高效流通是数字经济快速发展的基础，数据要素的市场化配置已上升为国家战略，推动数据的共享与交易成为我国数字经济发展的必由之路。近日，中共中央、国务院印发《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》（又称《数据二十条》）。《数据二十条》提出，要建立合规高效、场内外结合的数据要素流通和交易制度。场内集中交易与场外分散交易是数据要素流通的两种基本方式，作为公允第三方，数据交易场所通过提供新型交易技术、固定数据交易证据等方式增进买卖双方的信任、减少争议，从而最大限度地发现数据的公允价值，同时便于追溯和监管，具有场外交易不可比拟的优势。相较于传统的生产要素而言，数据要素具有可复制性、非标准化、涉及个人隐私和国家主权等独特的特征，基于此，为构建规范高效的数据交易场所，我们应重点关注以下四个方面。
　　一、统筹数据交易场所顶层设计
　　为了充分发挥市场配置数据要素资源的基础性作用，必须从顶层设计的高度出发，着眼全局规划数据交易场所，高度关注数据交易场所的布局和一体化问题。就空间布局而言，不同区域的数据交易量呈现出不均衡的特点，因此可在全国范围内协调布局区域数据交易场所。就场所数量而言，应依照预期的数据交易规模，合理设定数据交易所、交易中心的数量，在整合现有存量场所的基础上，建立新型高效、集约的交易场所。
　　二、出台合理的数据交易规则和标准体系
　　数据交易的规模化离不开成熟的数据要素流通规则的构建和数据交易范式的确立。为此，需要建立健全数据交易全生命周期的规则及数据交易场所管理办法。例如，交易前，应根据数据的分类分级管理规定明确数据产品的登记标准，充分保护数据采集者和处理者的合法权益；完善数据交易相关主体和数据标的合规性审查和审计办法；构建合理的数据价格发现机制。交易中，借助密码学、不可更改数据库（区块链）等新型技术完成备案固证，确保数据产品安全传输和降低交易成本。交易后，合理划定数据使用年限和使用场景，缓解数据滥用、非法转卖行为，建立标的交付、交易结算等规范体系。
　　还要推动数据标准化体系的建设，确立数据相关国家标准。应确立数据产品的通用技术标准，即明确什么样的数据可以交易，制定交换共享的准入规则、技术要求、流程描述、质量评价、风险评估体系。同时，数据安全（如脱敏）标准是数据交易安全合规的重要保障，建议围绕数据交易全流程构建安全标准体系，重点解决数据匿名化、数据泄露处置、数据监管、匿名加工信息的认定标准和流程，同时明确各方的义务和责任分配等问题。
　　三、引导多样化交易所共同发展，推进所商分离与数据商进场
　　单一类型的数据交易场所无法有效支撑数据要素的自由、充分流动，为此需要形成以国家级数据交易场所、区域性数据交易场所和行业性数据交易平台三类数据要素市场层级。比如，国家级数据交易场所主要发挥合规监管和基础服务功能，突出其公共属性和公益定位，提供包括但不限于合规认证、登记发布、交易备案、争议仲裁、虚假交易发现和安全监管等服务，在探索交易范式、完善交易机制、搭建运营体系、繁荣交易生态等方面做出贡献。区域性数据交易场所作为多层次市场交易体系的有机组成部分，在实践中摸索形成适合本区域的数据产品和数据交易方案，着力发挥推动区域性数据流通的功能。行业性数据交易平台按照行业设立诸如电信数据、金融数据、交通数据等板块，发挥数据富集型行业的优势，形成数据聚集效应。在上述三类数据交易场所各司其职的基础上，通过业务协同有效促进其互联互通，支撑公共、行业、产业等不同类型数据的流通交易。
　　良好的数据交易生态需要集合社会力量挖掘数据价值，数据商从多种渠道收集数据，并通过分类、整理、分析等多种手段运营数据、挖掘数据潜在价值，盘活闲置数据资源。因而，应鼓励数据商进场交易，并建立所商分离的市场运行机制，明确运营职责与边界。同时，数据商要与其他关联方，如数据合规审计方、数据登记方、数据价值评估方等进行接洽，建设产业链上下游协同、跨行业融合的多元产业生态体系，并接受合规审查和监管。
　　四、构建集约型数据流通基础设施
　　为了推动数据要素的规模化流动并避免由于数据可复制性导致的非法交易和跨平台套利，全国互通的数据市场势在必行。全国性数据基础设施将成为我国数字经济时代的“新基建”，并有效的降低数据流通的成本以及提升数据流通的效率。数据基础设施的构建将支撑数据、算法、算力等核心资源的一体化流通，减少数据产权在不同平台上的混淆和争议，从而将数据交易所及其参与主体有机的连接起来，为场内集中交易和场外分散交易提供低成本、高效率、可信赖的流通环境，由此构建完善有效的数据生态体系。
　　总之，构建高效的数据市场是数据成为生产要素的关键一步，数据流通的效率决定了数据价值的有效发挥和数字经济的未来走向。只有做好数据交易场所顶层规划，明确数据交易规则及标准，构建完备的数据流通基础设施，引导数据商和多种类型数据交易场所共同发展，才能从根本上激活海量数据源，促进数据要素的充分流动和数字经济的高速发展。

