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　　数据要素的流通交易是推动数据要素市场化配置的关键环节，也是数据要素价值充分释放的基础。当前我国数据要素市场各环节中，生产和消费环节旺盛，而流通和交易环节则在不同程度上存在“无数可易”和“无可易之数”现象，数据有效供给不足、数据产品标准化和商品化不足，打造开放创新的数据要素流通交易服务生态将有助于破解这一难题。近日，中共中央、国务院印发《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》（又称《数据二十条》），提出要培育数据要素流通和交易服务生态。
　　一、流通交易服务生态是数据要素市场化配置的切入点
　　有效的市场化配置需要以数据高质量供给为导向，连接数据供需双方，围绕需求解决阻碍数据持有方进行数据共享的信任和处理能力问题，建立数据市场全流程价值链，构建流通交易服务生态，将数据变为可互操作、可使用的高价值产品和服务。
　　数据要素流通交易服务生态是数据要素市场健康运行的必要前提、打通全流程各环节的保障条件。这在客观上要求围绕促进数据要素合规高效、安全有序的流通和交易需求，培育一批数据商和第三方专业服务机构，提供数据要素市场必需的各类流通交易服务。
　　二、数据商是数据要素价值发现和价值赋能的关键抓手
　　数据要素市场发展的一个重要思路，是构建“所商分离”的数据交易体系，将数据交易所与数据商二者进行结构化分离。数据商在交易所的授权下，为数据产品的标准化和资产化提供市场化专业服务。其主要职能是为数据交易双方提供数据产品开发、发布、承销以及数据资产的合规化、标准化、增值化服务，促进提高数据交易效率。
　　首先，数据商可以协助数据生产者和提供方进行内部数据治理，在此基础上发掘数据资源价值，引导相关数据提供方入场，辅助数据产品上市，是数据要素价值的发现者。其次，数据商可以协助数据提供方将原始、分散、碎片化的数据加工转化为高质量、有价值、可流通交易、权属界定清晰的数据产品，是数据要素价值的赋能者。再次，数据商既可以组织需求场景驱动的数据产品开发定制，也可以通过多种方式为数据产品发掘潜在需求方，并提供价格磋商、产品交付等服务，成为数据供需双方的联结者。再者，在智能制造、节能降碳、绿色建造、新能源、智慧城市等重点领域，大力培育贴近业务需求的行业性、产业化数据商，将有利于推动数字经济和实体经济深度融合。
　　三、专业服务机构是合规高效安全有序流通的有力保障
　　数据要素市场需要围绕数据要素流通全生命周期，聚焦流通交易中的评估认证、安全保障等环节，有序培育数据集成、数据经纪、合规认证、安全审计、数据公证、数据保险、数据托管、资产评估、争议仲裁、风险评估、人才培训等第三方专业服务机构，提升数据流通和交易全流程服务能力。
　　数据要素市场的发展，将催生一系列创新型的专业服务机构，其业务模式覆盖数据流通交易全流程。在交易前，以合规评估、质量评估、资产评估对数据来源和主体合规性情况、数据产品质量及数据资产潜在价值等开展评估认证，为数据产品流通交易奠定可信基础；在交易中，提供数据集成、数据公证、数据保险、数据托管等服务，支撑全面的数据共享、交换及管理；在交易后，通过争议仲裁、数据风控等服务为数据流通交易提供保障；此外还有服务于交易全过程的安全审计、人才培训等。
　　四、以流通交易服务生态促进数据要素市场高质量发展
　　（一）构建完善的流通交易服务体系。
　　加速引导市场主体积极参与数据要素市场，大力培育由数据交易机构、数据商和第三方专业服务机构等共同构建而成的数据交易市场生态体系，鼓励多种所有制的数据流通交易服务机构共同发展、平等竞争，壮大数据产业。以场景化需求为导向，创新和丰富流通交易服务模式，探索构建高效的标准化交易服务流程和专业的运营管理体系。推动供给，聚焦互联网消费、金融、通信等数据密集型行业，发展具有资源优势的大型数据商；贴近需求，发展能够有效促进智能制造、新能源等重点领域实体经济高质量发展的行业性数据商；发挥特长，发展兼具数据服务和科技服务优势的创新型专业服务机构。
　　（二）助力高效可信的流通交易环境。
　　数据流通交易服务机构应协助数据要素市场建立安全、可信、可控、可追溯的数据交易环境。通过对数据交易主体、交易标的、交易平台、交易行为的合规评估、安全审计，保障数据要素流通交易全流程合法合规，持续构建完善的数据要素交易合规体系。积极探索数据流通新兴技术，提供基于区块链和隐私计算的数据流通交易服务创新方案，分类分级、分步有序推动部分领域数据交易流通，构建数据可用不可见、可计量可追溯的数据可信流通交易环境，提高数据流通交易效率。
　　（三）稳步推进数据价值化和资产化。
　　数据流通交易服务机构可以在评估、审计、创新三个方面为数据资产化提供支撑。一是数据资产评估，对数据资产的信息属性、法律属性、价值属性等进行评定和估算，为数据产品交易价格的确定和数据资产价值的定量管理提供基础。二是数据资产审计，对所保荐和承销的数据产品及数据产品提供方的交易记录进行数据资产有效性审计，作为相关主体数据资产列表依据。三是数据资产创新，联合金融机构探索开展数据信托、数据保险、数据银行等创新业务。
　　（四）推动多方数据融合的产品创新。
　　聚焦重点领域，以融合应用场景为牵引，进一步完善数据要素市场的供需对接机制。包括数据要素流通交易服务体系在内，多方联动，共同推进跨部门、跨领域、跨行业、跨企业的多方数据融合关联，打通“数据孤岛”，形成全要素、全产业链、全价值链的全面连接，释放数据要素乘数效应。由政府主导，企业参与，探索建立多方数据融合制度标准，加强融合数据的规范应用。鼓励数据交易主体和数据商开展多方数据汇集、加工、建模、分析等服务。征集多方数据融合在各领域的解决方案，通过示范项目、样板区等方式，推动数据要素与农业、工业、服务业及政府治理等多领域深度融合应用。
　　五、结语
　　培育数据要素流通和交易服务生态，需要多方市场主体的积极参与。央企国企应该基于企业自身资源禀赋，多方位参与数据要素市场各环节建设，推动数据要素市场化配置。在供给侧，探索自身数据在安全合规前提下的创新开发利用，挖掘商业数据价值，推动数据要素价值的产品化、服务化。在需求侧，深入推动“上云用数赋智”，促进数据、技术、场景深度融合，以业务需求带动数据流通。在平台侧，基于数据处理各环节为数据产品化提供全价值链数字化能力及运营服务，依托区块链、隐私计算等数字技术为数据资产化提供可信流通底座，以数据商身份进一步丰富及健全数据要素流通交易产业链，参与建设多边模式的数据要素市场生态并发挥关键作用。

