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中央预算内投资补助类资金政策
什么是中央预算内投资
1.中央预算内投资，属于中央财政投资的一部分。财政投资包括预算内投资和预算外投资。
2.中央预算内投资泛指每年底各地通过各级发改系统分级上报的投资项目，经国家发改委批准后，列入下一年投资计划的项目，根据项目进展情况和投资概算，在国家每年投资预算总盘子内逐一项目分配。这些项目就属于预算内的投资。
3.预算外比如突发事件所造成的必须当年投入的，如新冠肺炎、汶川地震。
中央预算内投资的范围
主要适用于需要政府支持的经济和社会领域。
1.公益性和公共基础设施项目
2.保护和改善生态环境项目
3.促进欠发达地区的经济和社会发展项目
4.推进科技进步和高新技术产业化项目
5.符合国家有关规定的其他项目
申报中央预算内项目一般需具备的基本条件：
1.符合专项的支持方向和相关要求；
2.支持新开工或新建拟建项目，项目的主要建设条件基本落实（项目前期审批手续和项目建设资金到位），确保在申报资金当年度开工，已建成项目不支持；
3.已纳入重大建设项目库，并列入三年滚动投资计划；
4.未申请、使用国家发展改革委其他专项中央预算内投资或其他中央资金；
5.项目（法人）单位未被列入失信联合惩戒对象名单；
6.项目建设符合地方财政承受能力和政府投资能力，不会造成地方政府隐性债务；
7.不支持外资项目，至少需中方控股；
8.符合专项要求的最低总投资，中央预算内专项设定的总投资不含征地拆迁费用，部分专以固定资产投资为要求（以设备等固定资产投资为主，及少部分土建工程）；
9.符合法律法规等要求的其他条件。

（一）污染治理与节能减碳专项（发改委环资司、财政部）
1.污染治理方向
重点支持各地污水收集处理设施、污泥处理设施、污水资源化利用设施建设。支持生活垃圾分类和处理设施、医疗废弃物、废物危险废物处置基础设施。支持采取环境污染第三方治理模式实施的园区环境基础设施建设。
补助资金比例：一般按照不超过项目总投资的30%给予补助，单个项目支持金额原则上不超过5000万元。
2.节能减碳方向
重点支持重大节能低碳技术产业化示范工程，近零能耗建筑、近零碳排放等低碳零碳负碳示范项目。支持节能减碳及清洁生产改造项目以及中直管理局、国管局组织的中央和国家机关节能降碳项目。支持大中城市废旧物资源循环利用体系项目、大宗固体废弃物综合利用示范项目建设。
补助资金比例：一般按照不超过项目总投资的15%给予补助，单个项目支持金额原则上不超过2000万元
3. 申报时间：一般在每年年底、次年年初。

（二）先进制造业和现代服务业专项（发改及工信产业司、财政部）
1.节能降碳和绿色转型方向
重点支持石化、钢铁、有色、建材等领域采用先进技术装备、改造后能效水平达到标杆水平以上，对行业具有示范引领作用的重大技术改造升级项目（对申报项目的产能规模、技术装备等指标均有具体要求，不得新增产能）。
2.制造业重点方向
重点支持重大技术装备、高端新材料、重要物资保障能力建设、废旧家电回收处理体系建设、制造业服务业创新发展方向。
补助资金比例：项目固定资产投资需在2亿元以上，按照项目固定资产总投资的15%给予补助，上限1亿元。
4. 申报时间：一般在每年年底、次年年初，每个省限报12个项目，每个计划单列市或央企限报6个。

（三）重大区域发展战略建设（长江经济带）专项（发改委基础司、财政部）
1.支持方向：生态环境问题突出整改项目、长江生态环境污染治理“4+1”工程项目（尾矿库治理项目、船舶污染治理项目）、湿地保护和修复项目、协同推进生态优先绿色发展工程（生态环境系统整治项目、绿色发展试点示范项目），党中央、国务院决策部署的其他重大工程和重大项目，包括绿色交通方向。
项目实施范围应聚焦生态环境问题复杂、突出的区域，不宜简单以行政区域或流域河段尾单元打捆。
2.支持比例：中西部地区分别按照不超过项目总投资的45%、60%予以支持。单个生态环境系统整治项目中央预算内投资资金规模不超过2亿元，其余项目不超过1亿元。
3.申报时间：一般在每年年底、次年年初，长江经济带11省区可申报。

（四）重大区域发展战略建设（黄河流域）专项（发改委地区司、财政部）
1.重点方向：水资源节约利用、水源涵养能力提升、水土保持、湿地保护和生态治理、环境污染系统治理、突出问题整治和高质量发展等领域。
2.支持比例：原则上按照东、中、西部（含享受中西部政策地区）分别不超过总投资（不含项目征地拆迁费用）的50%，60%，80%给予补助。
3.申报时间：一般在每年年底、次年年初，黄河流域9省区可申报。

（五）重大区域发展战略建设（推进海南全面深化改革开放方向）专项（发改委地区司、财政部）
1.重点方向：包括对海南自由贸易港建设具有重要支撑作用的生态保护修复、高新技术产业培育、旅游业发展、全岛封关等风险防控、重大基础设施、公共服务以及重点功能平台建设等项目。
2.支持方式：直接投资、资本金投入、投资补助、贷款贴息。
3.支持比例：重点支持非经营性固定资产投资项目，地方非经营性项目参照既有中央预算内投资专项补助标准确定相同领域项目的补助比例。没有可参照标准的项目，中央预算内投资原则上按照不超过总投资80%的比例进行补助。
4.申报时间：2022年重点项目申报日期为2021年10月。申报范围涉及产业发展类、低碳、生态环保类、民生“公共服务类”和“五网”基础设施类等五大类。11个重点产业园区的产业项目优先纳入，年度计划投资在1亿元以上的项目。

（六）重点生态保护修复治理专项（财政部、自然资源部）
1.重点方向：支持纳入《推进山水林田湖生态保护修复工作的通知》的领域，包括山水林田湖草生态保护修复、矿山环境治理恢复、土地整治与污染修复、生物多样性保护、流域水环境保护治理、全方位系统综合治理修复。
2资金预算：2022年湖北省批复项目工程为长江荆江段及洪湖山水林田湖草沙一体化保护和修复工程，奖补总额20亿元。
3.支持范围：
（一）开展山水林田湖草生态保护修复工程，着眼于国家重点生态功能区、国家重大战略重点支撑区、生态问题突出区，坚持保护优先、自然恢复为主，进行系统性、整体性修复，完善生态安全屏障体系，提升生态服务功能。
（二）开展历史遗留废弃工矿土地整治。开展历史遗留和责任人灭失的废弃工业土地和矿山废弃地整治，实施区域性土地整治示范，盘活存量建设用地，提升土地节约集约利用水平，修复人居环境。
对不再符合法律、行政法规等有关规定，政策到期或调整，相关目标已经实现或实施成效差、绩效低下的支持事项，应当及时退出。
4.分配方式
用于山水林田湖草生态保护修复试点工程的奖补资金采取项目法分配，包括基础奖补和绩效奖补两部分。工程纳入支持范围即享受基础奖补，工程总投资20亿元以下的基础奖补5亿元；工程总投资20-50亿元的基础奖补10亿元；工程总投资50亿元以上的基础奖补20亿元。绩效奖补资金根据工程结束后最终绩效评估结果确定。
用于废弃工矿土地整治的奖补资金采取项目法或者因素法方式分配。采取项目法分配的资金，各项目安排金额根据工程投资额、工程经济效益等分档确定。采取因素法分配的资金，根据考虑财力差异后的各省废弃工矿土地整治任务面积因素确定。采用因素法分配的资金，根据以下公式进行分配：
某省因素法分配的废弃工矿土地整治的奖补资金=因素法分配的废弃工矿土地整治奖补资金总额*某省废弃工矿土整治面积*财力补助系数/∑（各省废弃工矿土地整治面积*财力补助系数）

（七）生态保护和修复支撑体系专项（发改委农经司、财政部）
1.重点方向：支持纳入《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021-2035年）》、《生态保护和修复支撑体系重大工程建设规划（2021-2035年）》、《国家公园等自然保护地建设及野生动植物保护重大工程建设规划（2021-2035年）》中的项目和内容。具体范围：重点生态资源保护项目、野生动植物保护及自然保护区建设、自然生态监测监管项目、林业执法监管能力提升项目、国务院或国家发改委批准的其他相关规划内的生态保护和修复支撑体系项目。
2.支持比例：央企、新疆、西藏支持100%；森林防灭火项目，东北地区支持80%，其他地区60%，草原防火项目支持90%；野生动植物保护及自然保护区项目支持80%，生态定位站、林业重点实验室等项目支持100%；国有林区环境政治项目支持90%；其他项目按单位支持。
3.申报时间：每年年底，次年年初。

（八）重点区域生态保护和修复工程专项（发改委、林草局、水利部）
1.重点方向：包括京津风沙源治理、石漠化综合治理、三江源生态保护和建设、祁连山综合治理等工程。
2.支持方式和比例：采取切块下达方式。央企、新疆、西藏支持100%；森林防灭火项目，东北地区支持80%，其他地区60%;草原防灭火项目支持90%；野生动植物及自然保护区项目支持80%，生态定位站、林业重点实验室等项目支持100%。国有林区环境整治项目支持90%；其他项目按单位支持。
3.申报时间：每年年底，次年年初。

（九）水生态治理、中小河流治理专项（发改委、水利部）
1.重点方向：水生态修复与治理工程、流域面积3000平方公里以上中小河流治理工程、重点区域排涝能力建设工程、大中型病险水库（闸）除险加固工程、大型灌排泵站更新改造工程、坡耕地水土流失综合治理工程、中型水库工程、农村小水电扶贫工程、水文基础设施项目、其他重点水利工程等。
2.支持方式和比例：安排中央直属工程以直接投资方式为主，安排地方项目以补助性质为主。不同地区、不同类型项目比例在20%-80%。
3.申报时间：每年年底，次年年初。

（十）引导社会资本参与盘活国有存量资产中央预算内投资示范项目（发改委投资司、水利部）
1.重点方向：重点支持盘活存量难度大、对形成投资良性循环示范性强的交通、市政、环保、水利、仓储物流等基础设施补短板行业，以及新型基础设施项目（采用不动产投资信托基金、政府和社会资本合作(PPP)等方式盘活国有存量资产项目）。优先支持位于京津冀协同发展、长江经济带发展、粤港澳大湾区建设、长三角一体化发展、全面深化改革开放，黄河流域生态保护和高质量发展等国家重大战略区域，符合“十四五”战略规划要求的项目。
2.支持方式及比例：采取切块下达方式。以项目前期工作费方式安排的中央预算内投资，单个项目不超过500万元，且支持比例不超过项目前期工作费总额的40%；以投资补助或资本金注入方式安排的中央预算内投资，以盘活存量资产回收资金采用资本金方式用于新项目的资金数额为基数，支持比例不超过基数的40%。
3.申报时间：每年2月左右。

（十一）大气污染防治专项（生态环境部、财政部）
1.重点方向：（1）北方地区冬季清洁取暖；（2）大气环境治理和管理能力建设（用于此项的经费不得超过资金总规模的5%）；（3）细颗粒物（PM2.5）和臭氧（O3）污染协同控制；（4）党中央、国务院交办的其他有关重要事项。
2.支持方法：项目法和因素法相结合。采取项目法分配的包括：北方地区冬季清洁取暖项目；国务院公布的生态环境领域真抓实干成效明显的市（地、州、盟）；对大气环境质量优良且保持较好，大气环境质量改善较大，体制机制改革创新突出，碳达峰、碳中和工作成效显著的地区，予以定额奖励。采取因素法分配的包括：大气环境治理、细颗粒物（PM2.5）和臭氧（O3）污染协同控制和大气环境管理能力建设以“地区PM2.5浓度改善情况”、“优良天数目标实现情况”、“挥发性有机物减排目标完成情况”和“氮氧化物减排目标完成情况”四项指标为分配因素，分配权重分别为30%，30%，20%，20%。
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中建政研可提供：中央预算内投资申报全流程咨询服务，详询：18920487903陈老师

（十二）水污染防治专项（生态环境部、财政部）
1.重点方向：（1）流域水污染治理；（2）流域水生态保护修复；（3）集中式饮用水水源地保护；（4）地下水生态环境保护；（5）水污染防治监管能力建设；（6）其他需要支持的事项。
2.支持方法：项目法与因素法相结合。
采取项目法分配的包括：党中央、国务院决策部署的重点任务；国务院公布的生态领域真抓实干成效明显的市（地、州、盟），予以定额奖励。跨省流域上下游横向生态补偿机制建设奖励。
采取因素法分配的包括：长江全流域横向生态保护机制以水质优良情况、水生态修复任务、水资源贡献情况为分配因素，具体权重分别为：40%，30%，30%；黄河全流域横向生态保护机制按照财资环【2020】20号文件规定执行；其他防治资金以流域水污染治理、流域水生态保护修复、集中式饮用水水源地保护、地下水生态环境保护等任务量为分配因素，分配权重分别为30%，25%，30%，15%。

（十三）土壤污染防治专项（生态环境部、财政部）
1.重点方向：（1）土壤污染源头防控；（2）土壤污染风险管控；（3）土壤污染修复治理；（4）土壤污染状况监测、评估、调查；（5）土壤污染防治管理改革创新；（6）应对突发事件所需的土壤污染防治支出，及其他与土壤环境质量改善密切相关的支出。
2.支持方法：采取因素法方式进行分配。具体因素包括：土壤污染风险防控工作任务量、修复治理任务量、管理改革创新和项目储备情况，对应权重分别为50%，20%，20%，10%。
（十四）农村环境整治专项（生态环境部、财政部）
1.重点方向：（1）农村生活垃圾治理；（2）农村生活污水、黑臭水体治理；（3）农村饮用水水源地环境保护和水源涵养；（4）其他需要支持的事项。
2.支持方法：采用因素法方式进行分配。支持开展农村黑臭水体治理的整治资金可采取项目法分配；整治村庄任务数量和黑臭水体整治工作量按因素分配，权重分别为90%，10%；因素和权重确需调整的，应当按照程序报批。单个项目整治资金总额不超过3亿元。
3.申报时间：大气、水、土壤污染治理专项及农村环境整治专项，主要由地方财政部门负责本地区防治资金的预算分解下达、组织预算执行、资金使用管理和监督以及预算绩效管理等工作。生态环境部每年4月30日前向财政部报送。
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（十五）林业草原生态保护恢复资金（财政部、国家林业和草原局）
重点方向：草原生态修复治理补助用于退化草原生态修复治理、草种繁育、草原边境防火隔离带建设、草原有害生物防治等相关支出。
支持方法：草原生态修复治理补助按照退化草原修复任务、草原面积、绩效、政策等因素分配，权重分别为60%、15%、15%和10%。
申报时间：林业草原生态保护恢复资金实施期限至2022年，到期前由财政部会同国家林业和草原局评估确定是否继续实施和延续期限。

（十六）中央财政林业补助资金（财政部、国家林业局）
重点方向：
1.森林生态效益补偿。国有的国家级公益林平均补偿标准为每年每亩5元，其中管护补助支出4.75元，公共管护支出0.25元；集体和个人所有的国家级公益林补偿标准为每年每亩15元，其中管护补助支出14.75元，公共管护支出0.25元。
2.林木良种培育补贴。补贴对象为国家重点林木良种基地和国家林木种质资源库；补贴标准：种子园、种质资源库每亩补贴600元，采穗圃每亩补贴300元，母树林、试验林每亩补贴100元。林木良种苗木培育补贴主要用于对因使用良种，采用组织培养、轻型基质、无纺布和穴盘容器育苗、幼化处理等先进技术培育的良种苗木所增加成本的补贴；补贴对象为国有育苗单位；补贴标准：除有特殊要求的良种苗木外，每株良种苗木平均补贴0.2元，各地可根据实际情况，确定不同树种苗木的补贴标准。
3.造林补贴。直接补贴是指对造林主体造林所需费用的补贴，补贴标准为：人工营造，乔木林和木本油料林每亩补贴200元，灌木林每亩补贴120元（内蒙古、宁夏、甘肃、新疆、青海、陕西、山西等省灌木林每亩补贴200元），水果、木本药材等其他林木、竹林每亩补贴100元；迹地人工更新、低产低效林改造每亩补贴100元。间接费用补贴是指对享受造林补贴的县、局、场林业部门（以下简称县级林业部门）组织开展造林有关作业设计、技术指导所需费用的补贴。
4.森林抚育补贴。森林抚育补贴标准为平均每亩100元。根据国务院批准的《长江上游、黄河上中游地区天然林资源保护工程二期实施方案》和《东北、内蒙古等重点国有林区天然林资源保护工程二期实施方案》，天然林资源保护工程二期实施范围内的国有林森林抚育补贴标准为平均每亩120元。
5.林业贷款贴息补贴。对各省符合本办法规定条件的林业贷款，中央财政年贴息率为3%。对新疆生产建设兵团、大兴安岭林业集团公司符合本办法规定条件的林业贷款，中央财政年贴息率为5%。林业贷款期限3年以上（含3年）的，贴息期限为3年；林业贷款期限不足3年的，按实际贷款期限贴息。对农户和林业职工个人营造林小额贷款，适当延长贴息期限。贷款期限5年以上（含5年）的，贴息期限为5年；贷款期限不足5年的，按实际贷款期限贴息。农户和林业职工个人营造林小额贷款是指贴息年度内（1月1日至12月31日，下同）累计额30万元以下的营造林贷款。贴息补贴采取分年据实贴息的办法（上一年度1月1日至12月31日的林业贷款贴息）。对贴息年度内贷款期限1年以上的林业贷款，按全年计算贴息；对贴息年度内贷款期限不足1年的林业贷款，按贷款实际月数计算贴息。
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