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自从去年国办37号文件出来，讲怎么培育重大应用场景项目，我就想着写一篇解析。但当时手里信息不多，现成的案例也少，怕理解不到位、说得不准，就一直没敢动笔。昨天国家发改委公布了这批重大应用场景项目清单，我也有了一些想法，今天整理出来，供大家一起参考。
一、什么是重大应用场景项目？
简单来讲，它不是我们平时常说的普通基建项目、一般产业项目。就是把人工智能、新能源、智能制造这类新技术、新产品，放到真实的生产、城市运行、群众生活环境里面去试用、去检验。
主要目的，就是打通从实验室研发、做出样品，到真正大规模投入使用这个堵点。在实景当中持续试运行，看看技术稳不稳、成本合不合适，配套的制度、标准能不能跟上。等验证成熟了，形成一套可行的实施路径，再在别的地方推广复制。
这项工作重点做三件事：一是做实技术验证，在真实场景里不断调试优化新技术新产品；二是放开场景资源，国企、民企、中小企业，都可以平等参与建设运营；三是抓好示范带动，总结标准和实施路子，把成熟模式推开。
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二、政策文件解析
这项工作总的政策依据，是《国务院办公厅关于加快场景培育和开放推动新场景大规模应用的实施意见》（国办发〔2025〕37号），这是全国开展场景培育工作的顶层文件。 
这次发布清单的正式文件，由国家发展改革委、科技部、工信部、人社部、应急管理部、国务院国资委六个部门联合发布。
文件导向很明确，就是通过开放应用场景，带动新技术落地产业化。文件坚持公平开放，不设置排他门槛。这类标志性场景项目，纳入“十五五”战略性新兴产业、未来产业重点培育方向，符合对应资金投向和申报条件的项目，可以对接争取相关资金支持。清单不是固定不变，实行动态台账管理，后续还会分批推出新的场景方向。 
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三、新闻发布会简况
2026年10月20日，国家发改委召开新闻发布会，由委政策研究室、体改司相关负责同志介绍情况，正式对外公布首批136项标志性重大应用场景清单。 
会上介绍，这批场景里面，包含新技术1700多项、新产品1200多项、配套的标准规范2200多项，超过一半项目纳入国家“十五五”未来产业、战略性新兴产业重点培育方向。 
资金支持方面，中央预算内投资、地方政府专项债、超长期特别国债，对清单内符合投向、满足申报条件的项目，优先予以倾斜支持。
发布会专门提到，要坚持场景资源公平开放，保障民营企业、中小企业有机会参与技术验证和场景建设。清单滚动更新，各地可以对照里面的方向，结合本地实际谋划储备项目。
四、首批136项标志性重大应用场景分类情况
总项目数：136项，分五大类：新领域新赛道（42项）、产业转型升级（36项）、行业领域应用（28项）、社会治理服务（18项）、民生领域（12项） 
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五、市县领域项目适配与资金投向指引
市县在谋划储备项目的时候，要立足本地条件，找准短板，对照这份清单方向来对接，不要贪多求大，盲目上马项目。
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城市建设这块，县城更新、老旧小区连片改造、一刻钟便民生活圈、地下管网提质、排水防涝、海绵城市、城市生命线工程，都能在清单里面找到对应的方向。有产业基础的地方，可以考虑做智慧农业、农产品冷链、园区数字化改造。生态压力比较大的地方，可以谋划河湖治理、矿山修复、生态环境智慧监测项目。乡镇和社区，优先安排养老、托育、基层数字化治理这类民生项目。
不同资金渠道，支持范围、申报要求不一样，申报的时候一定要分清，避免内容不合规，评审不予通过。
第一，超长期特别国债，主要投向公益性补短板项目，像地下管网、内涝治理、城市生命线、生态修复、老旧小区基础配套、防洪工程，适合走这个渠道。
第二，地方政府专项债核心要求：项目要有稳定、可持续的经营性收入，对应的收益能够覆盖债券本息。市县可以重点谋划智慧水务、智慧停车场、农贸市场、冷链物流、园区配套运营设施；无经营性现金流、无法实现收益自平衡的纯公益性项目，不满足专项债收益覆盖本息的硬性要求。
第三，中央预算内投资，重点支持民生短板项目，适老化改造、社区养老、普惠托育、基层智慧医疗、智慧校园、基层治理数字化平台，都在支持范围内。
这里提几点实操上的注意事项，供前期工作参考：
一是前期工作要做实，项目建议书、可研报告等材料准备到位，收益测算实事求是，项目经营性收入必须为市场化业务收入，财政一般公共预算补助不得作为专项债偿债资金来源。
二是资金使用严格按照各资金管理办法执行，资金用于批复的项目建设内容，超长期特别国债、专项债、中央预算内投资均不得列支征地拆迁补偿费、人员经费、项目铺底流动资金。
三是优先采用片区综合开发模式打包实施，避免碎片化单体小项目，提升项目收益整体性。
四是编制方案的时候，预留好场景开放条件，方便各类市场主体参与建设运营。（叶顶昆）
       作者简介：
叶顶昆，深耕项目投资领域三十余年，具备扎实的政策理论功底，熟悉项目谋划、资金申报及多元投融资实操，拥有15年项目专题培训经验。现任中国投资协会中投融智库专家、中国国际工程咨询有限公司专家库专家、电子科技大学成都研究院智库专家顾问；四川大学、电子科技大学、四川农业大学等高校特约讲师，多地市、县党校特约讲师等。
声明：本文系叶老师根据国办37号文件和国家发展改革委发布信息，对重大应用场景项目的理解和思考，供业界同行交流参考。受信息获取范围与认知水平所限，文中或有理解偏差，恳请批评指正。本文仅用于政策研讨交流，不构成任何项目投资、融资及申报的决策依据，136项清单以国家有关部门正式发布文件为准。文中插图由叶老师团队制作。如需转载，请务必注明文章来源和作者信息。
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